ОТЧЕТ 
о результатах деятельности 
Управления финансов Грязовецкого муниципального района 
за 2015 год

1. Общая информация об Управлении финансов Грязовецкого муниципального района

Управление финансов района действует в соответствии с Положением об управлении финансов Грязовецкого муниципального района Вологодской области, утвержденным решением Земского собрания от 28 марта 2008 года № 43 (с последующими изменениями), является органом местного самоуправления, осуществляющим функции финансового органа в сфере бюджетных правоотношений.

Целью деятельности Управления финансов является – обеспечение сбалансированности и устойчивости системы муниципальных финансов бюджета района.

 В соответствии с Положением основными задачами Управления финансов является:
- непосредственное составление проекта бюджета Грязовецкого муниципального района;

- организация исполнения бюджета района;

- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета района, а также за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений района.
По состоянию на 01.01.2016 года штатная численность Управления финансов составляет 13 единиц. 

Расходы на содержание Управления финансов за 2015 год составили 5895,6 тыс. руб. Из них:

      _  заработная плата с начислениями 5279,7 тыс. руб. или 90%.

·  увеличение стоимости основных средств 275,8 тыс. руб. (приобретение мебели 96,8 тыс. руб., орг. техники 172,4 тыс. руб.)
· услуги связи 61,6 тыс. руб.

· командировочные расходы 43,6 тыс. руб.

· и другие расходы (ремонт кабинета 57,8 тыс. руб, расходы на ГСМ 48,6 тыс. руб., канц.товары – 35,0 тыс. руб., программное обеспечение – 35,0 тыс. руб, обслуживание орг. техники - 28,4 тыс. руб., подписка – 9,6 тыс. руб., участие в семинарах – 7,6 тыс. руб., зап.части 6,3 тыс.  руб., страхование автотранспорта-1,8 тыс. руб., налоги – 4,8 тыс. руб.)
2. Основные результаты деятельности Управления финансов района

 за 2015 год

2.1. Составление проекта бюджета района
Одной из основных задач Управления финансов района является составление проекта бюджета Грязовецкого муниципального района.

Согласно решения Земского Собрания района от 25.12.2014 № 39 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» бюджет района утвержден на трехлетний период.

Согласно данного решения первоначальный бюджет 2015 года утвержден в следующих параметрах:

                                                                                              (млн. руб.)

	
	Факт

2014 года
	Первоначальный план 2015 года
	Темп роста+, снижения-

	ДОХОДЫ:
	851,2
	806,6
	-44,6

	налоговые и неналоговые доходы
	231,0
	255,5
	+24,5

	безвозмездные поступления
	620,2
	551,1
	-69,1

	РАСХОДЫ
	888,5
	808,8
	-79,7

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	-37,3
	-2,2
	-35,1


Решение о бюджете Грязовецкого муниципального района на 2015 год принято до начала финансового года, сформирована и утверждена сводная бюджетная роспись на 2015 год, сформированы лимиты бюджетных обязательств на 2015 год, что позволило своевременно и в полном объеме обеспечить финансирование первоочередных расходов бюджета.

Основной задачей по исполнению 2015 года было обеспечение сбалансированности бюджета и сокращение муниципального долга.
       Формирование расходной части бюджета района осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами района и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета района, утвержденной приказом управления финансов от 17 июля 2014 года №59. Проведена работа по определению потребности в объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. За основу формирования бюджета 2015 года приняты расходные обязательства за 2014 год без индексации и с учетом мероприятий по оптимизации расходов. Формирование местного бюджета в программном формате позволила обеспечить использование бюджетных средств с достигнутыми результатами и повысить эффективность расходов. 
В соответствии с законом области от 22.10.2015 года № 3754-ОЗ «Об особенностях составления и утверждения бюджетов муниципальных районов и городских округов Вологодской области на 2016 год и о приостановлении действия отдельных законов области в части составления и утверждения проекта закона области об областном бюджете на плановый период», принято Решения Земского Собрания № 76 от 22.10.2015г. «О приостановлении действия решения Земского Собрания района от 25.12.2008 №191 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Грязовецкого муниципального района»,  бюджет района  сформирован на один 2016 год. 

В основу разработки проекта бюджета района на 2016 год положен проект прогноза социально-экономического развития района на 2016-2018 годы, утвержденный постановлением администрации района № 408 от 10.11.2015 года.
Составление проекта бюджета на 2016 год осуществлялось по базовому варианту, предусматриваемого рост фонда оплаты труда на 2016 год на 3,4%.
С начала 2015 года проведена работа с главными администраторами и главными распорядителями средств по распределению и согласованию основных показателей бюджета района по доходам и расходам.
В целях формирования доходной базы бюджета проводилась аналитическая работа по поступлению доходов в бюджет за последние 3 года. Проведен мониторинг изменения структуры плательщиков по налогу на доходы физических лиц по заявленным объемам фонда оплаты труда на 2016 год.

В результате совместной работы с Департаментом финансов области  проведено согласование показателей доходной базы бюджета 2016 года.

 Дополнительно в бюджет района  передано средств из бюджета области в сумме 7,0 млн. руб. в виде дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц.
В связи с изменением в бюджетном законодательстве на федеральном и областном уровне проведена работа по внесению изменений в нормативную базу района по формированию и исполнению бюджета.

     В рамках увеличения доходной базы проведена работа по внесению изменений с 1 января 2016 года в налогообложение по единому налогу на вмененный доход в части корректирующих коэффициентов, учитывающих величину выплачиваемой заработной платы. В целях повышения доходности бюджета совместно с представителями малого бизнеса принято решение о повышении величины выплачиваемой заработной платы с 01.01.2016 года.
    В целях обеспечения исполнения бюджетов муниципальных образований в 2016 году проведена организационная работа по утверждению нового порядка налогообложения по имущественным налогам исходя из кадастровой стоимости.

    Введению с 01.01.2016 года уплаты имущественных налогов, исходя из кадастровой стоимости, предшествовала большая работа по составлению проектов и обсуждению проектов решений муниципальных образований района с бизнесом, общественными организациями и органами местного самоуправления. Организовано 3 совещания по данному вопросу с представителями малого предпринимательства и 5 совещаний с муниципальными образованиями района. Проекты по введению данного налогообложения утверждены своевременно и в соответствии с рекомендациями Департамента финансов области и налоговым законодательством. Управлением финансов совместно с муниципальными образованиями района проведена информационная компания по введению нового порядка исчисления налога на имущество организаций и физических лиц, исходя их кадастровой стоимости.

     Проект решения Земского Собрания  «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» представлен в Земское Собрание района в установленный Бюджетным Кодексом своевременно в срок до 15.11.2016 года.
Решение Земского Собрания от 17.12.2015г. № 112 «О бюджете Грязовецкого муниципального района на 2016 год» принято до начала финансового года, сформирована и утверждена сводная бюджетная роспись на 2016 год, сформированы лимиты бюджетных обязательств на 2016 год.

Кроме того в 2015 году изменились подходы к формированию муниципальных заданий. Основные изменения направлены на унификацию услуг и работ посредством их включения в единые перечни и установление общего для всех учреждений порядка определения нормативных затрат. 

Данная система позволит обеспечить прозрачность и открытость деятельности органов власти и подведомственных им учреждений. 

Нормативная база для реализации данных изменений федерального законодательства разработана Управлением финансов района: 

- порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых находящимися в ведении органов местного самоуправления муниципальными учреждениями»  (утвержден постановлением Администрации Грязовецкого муниципального района от 21.09.2015 года № 324); 

- положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений района и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания (утвержден постановлением Администрации Грязовецкого муниципального района от 02.12.2015 года № 456). 

На основании данных нормативных актов муниципальные задания для подведомственных учреждений района на 2016 год органами местного самоуправления района сформированы по новым правилам.

2.2 Организация исполнения бюджета района 

        Для решения  задачи по исполнению бюджета бюджетная политика в 2015 году ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета района,  обеспечение устойчивости системы муниципальных финансов, сохранение социальной направленности бюджета района, совершенствование программно-целевого принципа планирования, повышение эффективности бюджетных расходов, реализация указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, совершенствование системы межбюджетных отношений, обеспечение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса для граждан, эффективное управление муниципальным долгом района.

Мероприятие « Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района»
Для обеспечения сбалансированности бюджета подготовлено 9 проектов Земского Собрания по уточнению бюджета Грязовецкого муниципального района в связи с увеличением межбюджетных трансфертов
Бюджет района по доходам исполнен 881,9 млн. руб. по расходам 864,1 млн. руб., с профицитом составляет 17,8 млн. руб.

Основные параметры исполнения бюджета района
в 2014-2015 годах, млн. Рублей
                                                                                                   (млн. руб.)

	
	Первоначальный план 2015 года
	Уточненный план 2015 года
	Исполнено 

за 2015 год
	%

исполнения к первонач.плану
	% исполнения к уточненному плану



	ДОХОДЫ:
	806,6
	894,7
	881,9
	109,3
	98,6

	налоговые и неналоговые доходы
	255,5
	255,5
	262,3
	102,7
	102,7



	безвозмездные поступления
	551,1
	639,2
	619,6
	112,4
	97

	РАСХОДЫ
	808,8
	    891,1
	     864,1
	106,8
	97

	ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)
	-2,2
	3,6
	17,8
	
	


2.2.1 ДОХОДЫ

 В бюджет района за 2015 год мобилизовано доходов в сумме 881,9 млн. руб. Бюджет Грязовецкого района по доходам исполнен на 98,6 %, в том числе - по налоговым и неналоговым доходам на 102,7% (план 255,5 млн.руб., факт 262,3 млн.руб.), по межбюджетным трансфертам на  96,5%.

Общий объем доходов бюджета района в 2015 году по сравнению с первоначальным планом увеличился на   75,3 млн. руб., что составляет рост на 9,3%.

Основное перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам достигнуто за счет перевыполнения налога на доходы физических лиц (102,0%), доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (108,3%) и доходов от продажи муниципального имущества (103,4%) и безвозмездным поступлениям (112,4%)   (Приложение № 1).    
    Основные проблемы с исполнением бюджета связаны с обострением кризисных процессов в экономике, которые отразились на поступлениях налога на доходы физических лиц.

Практически в течение всего первого полугодия 2015 года исполнение бюджета происходило по неблагоприятному сценарию. Тем не менее, во втором полугодии за счет взаимодействия с налоговыми органами, судебными приставами и юридическими лицами удалось переломить ситуацию.

 За 2015 год в бюджет района мобилизовано налоговых и неналоговых доходов 262,3 млн. рублей, что составляет 102,7% от утвержденного плана.    

Основным доходным источником бюджета района является налог на доходы физических лиц. За 2015 год поступило в бюджет района 211,2 млн. руб., что составляет 80,5 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

В сопоставимых условиях 2015 года наблюдается тенденция роста данного налога. К 2014 году рост поступлений НДФЛ составил 0,9%. 

Выполнение по НДФЛ составило 102,0% к утвержденному бюджету, что позволило компенсировать недопоступление по другим доходным источникам. 

 В 2015 году по сравнению с 2014 годом структура доходной части бюджета района изменилась в связи с ростом доли НДФЛ в бюджете района с 77,7% в 2014г. до 80,5% в 2015г., на что повлияла передача 8% норматива отчислений НДФЛ из бюджетов сельских поселений в район. 

         Так  как НДФЛ является основным доходным источником, в работе межведомственной рабочей  группы, под руководством Главы района, особое внимание было уделено работе по снижению «скрытой недоимки» и легализации «серой заработной платы».

         В ходе принимаемых мер по легализации «серых» выплат по итогам работы за 2015 год, плановые показатели бюджета района по налогу на доходы физических лиц исполнены на 211,2 млн. рублей. Положительная динамика поступления налога на доходы физических лиц по итогам 2015 года связана с эффективной работой по снижению скрытой недоимки по налогу на доходы физических лиц.     

     Обеспечение устойчивости доходной базы, реализация

антикризисных мер
Работа по укреплению  доходной базы бюджета района в 2015 году организована в рамках реализации мероприятий по укреплению доходного потенциала бюджета Грязовецкого района на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением Главы Грязовецкого муниципального района от 24.09.2014 № 147.

	Выполнение плана мероприятий по укреплению доходной  базы бюджета 
Грязовецкого муниципального района за 2015 год, тыс. руб.

	
	

	Показатели
	План на 2015 год
	Исполнение  за 2015 год 
	%  выполнения

	
	
	
	

	Межведомственное взаимодействие
	2177,1
	3183,1
	146,2

	Функционирование мобильных налоговых офисов 
	265,9
	606,3
	228,0

	Работа со "скрытой" недоимкой по НДФЛ 
	2444,4
	5244,1
	214,5

	Легализация заработной платы 
	218,6
	4399,2
	2012,4

	Легализация объектов недвижимости
	52,7
	104,3
	197,9

	Муниципальный земельный контроль  
	30,0
	46,8
	156,0

	Выявление новых природопользователей 
	48
	6,8
	14,2

	Повышение эффективности использования муниципального  имущества и земельных участков
	1285,2
	4611,8
	358,8

	Взыскание дебиторской задолженности прошлых лет
	620,0
	590,2
	95,2

	Создание новых рабочих мест 
	918,0
	1750,7
	190,7

	Всего в консолидированный бюджет района
	8059,9
	20543,3
	254,9


В рамках обеспечения исполнения принятых бюджетных назначений и реализации антикризисных мер под руководством Главы  района  продолжена работа межведомственной рабочей группы и обеспечено межведомственное взаимодействие органов исполнительной государственной власти  района, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  района  по сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней и укреплению доходной базы бюджета.
За 2015 год проведено 121 заседание межведомственных комиссий, на которых решались вопросы по снижению задолженности в бюджеты всей уровней. Рассмотрено 1679 плательщиков по уплате задолженности, из них  25 налоговых агентов по уплате НДФЛ. 

За 2015 год по результатам работы со скрытой задолженностью поступило дополнительно налога на доходы физических лиц  5,2 млн. руб.

      По инициативе Главы района и Управления финансов налоговой инспекцией проведены проверки  крупных должников по налогу на доходы физических лиц, по результатам которых, доначислены и поступили в бюджет суммы по налогу на доходы физических лиц.  

Но при этом на 01.01.2016 скрытая задолженность по НДФЛ в бюджет района составила 6,1 млн. руб. Задолженность в бюджет района увеличилась на 3,0 млн. руб. В конце года одно из крупнейших сельхозпредприятий  допустило рост текущей задолженности в связи с уменьшением дотаций из областного бюджета. В связи с изменениями в налоговом законодательстве по введению ежеквартальной отчетности по НДФЛ в налоговые органы, планируется активизация работы налоговых органов по принудительному взысканию НДФЛ. 

Значительную долю 21,4% в Плане мероприятий составляет сумма дополнительных доходов в результате работы по легализации доходов граждан и снижения неформальной занятости в районе - 4,4 млн. руб. За 2015 год повышена заработная плата 867 работникам.
    В целях легализации серых выплат проведен анализ по данным Пенсионного фонда РФ размера выплачиваемой заработной платы работодателями. Установлены списки работодателей, выплачивающих низкую заработную плату. 
По результатам работы комиссии Управлением финансов в 2015 году проводился постоянный мониторинг по повышению заработной платы работодателями района. 
В соответствии с утвержденным планом-графиком по снижению неформальной занятости в районе работниками управления совместно с членами межведомственной рабочей группы проведено 15 рейдов выявления неформальной занятости по объектам осуществления предпринимательской деятельности субъектами малого предпринимательства.

В связи с усилением работы по легализации заработной платы по сравнению с 2014 годом позволило увеличить результаты работы по легализации доходов граждан на 4,3 млн. руб.

         В целях обеспечения исполнения местных бюджетов в 2015 году муниципальным образованиям района поставлены задачи по увеличению собираемости имущественных налогов и усиление работы комиссий по платежам на местах. 

   Перед муниципальными образованиями района в 2015 году была поставлена задача снижения задолженности по имущественным налогам. 

В ходе работы налоговых органов по взысканию задолженности прошлых лет в 2015 году совместно с отделом судебных приставов на 01.10.2015 была снижена задолженность по имущественным налогам с физических лиц на 10 млн. руб. по сравнению с началом года.  (на 01.01.2015 - 16,6 млн. руб., 01.10.2015 - 6,6 млн. руб.).

В результате новых начислений задолженность на 01.01.2016 года по имущественным налогам возросла  и составила 19,5 млн. руб. 

При этом собираемость по имущественным налогам составила:

- налог на имущество физических лиц 89,8% (начислено 18,7 млн. руб., поступило 16,8 млн. руб.);

- земельный налог физических лиц 104,2% (начислено 5,7 млн. руб., поступило 6,0 млн. руб.);

- транспортный налог с физических лиц 93,7% (начислено 28 млн. руб., поступило 26,3 млн. руб.).

В 2015 году активизирована работа Отделом судебных приставов по Грязовецкому району. За 2015 год вынесено 31 постановление о временном ограничении на выезд из Российской Федерации, (2014г.-29) заведено 37 розыскных дела. Наложено 28 арестов на имущество должников на сумму 4,3 млн. руб.(2014- 8 арестов на сумму 0,1 млн. руб.).

По вопросам сокращения задолженности, исполнения бюджета и принимаемые меры по выполнению заданий доведенных Губернатором области проведены 6 оперативных совещаний с муниципальными образованиями при Управлении финансов района, данные вопросы рассмотрены на 8 заседаниях антикризисного штаба и 5 заседаниях трехсторонней комиссии.
По данному вопросу проведены 27 совещаний в режиме ВКС Департаментом финансов области с участием представителей налоговых органов  и судебных приставов  области.

      В течение 2015 года усилена работа по уплате налогов бюджетными учреждениями. При этом есть проблемы по собираемости имущественных налогов. 

     В рамках работы Межведомственной рабочей группы в 2015 году проведено 6 выездных заседаний Межведомственной рабочей группы на территориях муниципальных образований района. Выполнение поставленных задач перед муниципальными образованиями, находилось на контроле Межведомственной рабочей группы.
      В целях обеспечения дорожной деятельности в бюджет переданы средства дорожного фонда области в размере прогнозируемого объема поступления транспортного налога с физических лиц по Грязовецкому району за 2015 год. Данные средства переданы в виде акцизов на нефтепродукты и субсидии на дорожную деятельность. В связи с этим району в 2015 году доведено задание по собираемости транспортного налога с физических лиц в сумме 27,6 млн. руб. 
     Для обеспечения выполнения поставленной задачи Управлением финансов совместно с налоговыми органами, отделом судебных приставов и муниципальными образованиями района проводилась работа по обеспечению собираемости и взысканию задолженности по транспортному налогу. 

Налоговой инспекцией проведено начисление налога в более ранние сроки и сформированы налоговые уведомления. Муниципальными образованиями района проведено вручение налоговых уведомлений крупным налогоплательщикам. В ходе работы возникла проблема по вручению уведомлений в связи  с отсутствием плательщиков по месту регистрации. Муниципальными образованиями района совместно с участковыми уполномоченные полиции организован розыск должников по транспортному налогу. На заседаниях комиссий по неплатежам за 2015 год рассмотрено 475 плательщиков по уплате транспортного налога, в ходе которых поступило в бюджет области 3,3 млн. руб.     

     В ходе проведенной совместной работы, мобилизовано транспортного налога с физических лиц в бюджет области за 2015 год в сумме 26,3 млн. руб. или 95,3% от установленного задания. 
Участковыми уполномоченные полиции совместно с отделом судебных приставов и администрациями поселений проведены выходы (выезды), совместные рейды к должникам по месту жительства по вопросам погашения задолженности по имущественным налогам. Проведено 169 подворных обходов неплательщиков физических лиц, из них с участием работников Управления финансов района 79. 

     В результате совместных действий за отчетный год обеспечено привлечение задолженности в бюджет по имущественным платежам в сумме 3,8 млн. руб.

Для повышения собираемости налогов с физических лиц муниципальными образованиями совместно с Межрайонной инспекцией № 1 по Вологодской области в районе использовался выездной мобильный налоговый офис. Мобильный налоговый офис за 2015 год работал в 7 муниципальных образованиях, проведено 32 выезда, принято 1012 налогоплательщиков и уплачено местных налогов 606,3 тыс. руб.

Проводилась разъяснительная работа с руководителями всех предприятий рассматриваемых на заседаниях рабочей группы по уплате налогов их работниками.

В отчетном году определены новые механизмы и форматы совместной работы по взысканию задолженности в бюджет по злостным неплательщикам:

· освещение в СМИ работы по взысканию задолженности с использованием информационных ресурсов;

· внедрение электронного списания денежных средств со счетов должников;

· применение органами власти в рамках действующего законодательства ограничительных мер к должникам бюджета при заключении договоров аренды;

· обращение взысканий на заработную плату и другие виды доходов;

· арест дорогостоящего автотранспорта и реализации его в счет уплаты долгов;

· возбуждение правоохранительными органами уголовных дел за уклонение от уплаты налогов, сокрытие доходов и имущества от налогообложения.
За 2015 год в районной газете «Сельская правда» управлением финансов района размещено 2 публикации на тему погашения долгов, налоговой инспекцией 3 публикации и 8 объявлений; отделом судебных приставов 3 публикации и 53 объявления в сети интернет. 

Дополнительно поступило в бюджет НДФЛ от создания 192 новых рабочих мест в сумме 1,8 млн. руб.
План мероприятий по укреплению  доходной базы за 2015 год выполнен на 254,9%.

Безвозмездные поступления бюджета района 2015 года.
Объем безвозмездных поступлений в бюджет района за 2015 год составил 619,6 млн. руб. или 96,9% от уточненных  назначений.

	
	Факт

2014 года
	Первоначальный план 2015 года
	Уточненный план 2015 года
	Исполнено 

за 2015 год
	%

исполнения к первонач.плану
	% испол-я к уточненному плану



	Дотации
	36,6
	51,5
	51,5
	51,5
	100
	100

	Субсидии
	29,6
	16,5
	77,0
	59,7
	3,6 раза
	77,5

	Субвенции
	538,2
	482,3
	491,6
	491,6
	101,9
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	15,8
	0,8
	19,1
	16,8
	2,3 раза
	88

	Итого
	620,2
	551,1
	639,2
	619,6
	112,4
	96,9


Объем безвозмездных поступлений составил за 2015 год 619,6 млн. рублей, что на 68,5 млн. рублей или 12,4% выше  сравнении с первоначальным планом.

Наибольший прирост по отношению к первоначальному плану достигнут по поступлению субсидий из областного бюджета - на 43,2 млн. рублей (с 16,5 млн. рублей до 59,7 млн. рублей или в 3,6 раза).

Неисполнение межбюджетных отношений связано с нарушением сроков исполнения контрактов подрядчиками.
По итогам 2015 года исполнение консолидированного бюджета  района по доходам составляет 945,7 млн. руб. или 98,7% к уточненному плану и 107,5% к первоначальному плану.
     Консолидированный бюджет  района  по расходам исполнен в сумме 932,6 млн. рублей,  что составляет 97,1% от уточненных бюджетных назначений и 105% от первоначально утвержденных.

     За 2015 год консолидированный бюджет исполнен с профицитом в сумме 13,1 млн. рублей.

Основные параметры исполнения консолидированного бюджета

района в 2014-2015 годах, млн. рублей

	
	Факт

2014 года
	Первоначальный план 2015 года
	Уточненный план 2015 года
	Исполнено 

за 2015 год
	%

исполнения к первонач.плану
	% 

исполнения к уточненному плану



	     ДОХОДЫ
	937,1
	880,0
	958,6
	945,7
	107,5
	98,7

	      РАСХОДЫ
	975,0
	888,0
	960,8
	932,6
	105
	97,1

	       ДЕФИЦИТ (-) 
         ПРОФИЦИТ(+)
	-37,9
	-8,0
	- 2,2
	13,1
	
	


2.2.2 РАСХОДЫ

В 2015 году бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, продолжение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

Мероприятие « Сохранение социальной направленности»

В 2015 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено 699,4 млн. руб., что составляет 78,7 % от общего объема бюджета района. Бюджетная политика в отраслях социальной сферы направлена на повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств.

 В полном объеме обеспечены выплата заработной платы работникам учреждений и расходы, необходимые для функционирования учреждений. (табл.)

млн.руб.

	
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	исполнение
	% исполнения

	Образование
	411,1
	396,0
	396,0
	100,0

	Культура, кинематография 
	25,4
	30,7
	30,7
	100,0

	Социальная политика
	224,4
	243,7
	243,6
	100,0

	Физическая культура и спорт
	22,5
	29,0
	23,8
	82,1


Мероприятие «Совершенствование программно-целевого принципа планирования »

В рамках повышения эффективности бюджетных расходов, в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, одной из задач Управления финансов района является формирование бюджета в программно-целевом формате. С 2014 года Управлением финансов совместно с главными распорядителями бюджетных средств осуществлен переход к формированию бюджета района в программном формате. В 2014 году в районе действовало 4 муниципальных программы.     В 2015 году количество муниципальных программ увеличилось до 14.

Бюджетные ассигнования на реализацию 14 муниципальных программ в первоначальном бюджете на 2015 год составили 709,8 млн. руб. (табл.1).
Расходы на реализацию муниципальных программ 

в 2014-2015 годах, млн.руб.

Табл.1

	Наименование
	Факт 2014 года
	Первоначальный бюджет на 2015
	Уточненный бюджет на 2015
	Факт 2015 года

	Расходы (всего)
	888,5
	808,8
	891,1
	864,1

	Муниципальные программы района
	677,7
	709,8
	788,1
	766,6

	Удельный вес

в общем объеме расходов
	76,3 %
	87,8
	88,4
	88,7%


Кассовые расходы на реализацию 13 муниципальных программ составили 766,6 тыс. руб. или 88,7% от общего объема расходов, что выше уровня 2014 года на 12,4 %. За 2015 год расходы на реализацию муниципальных программ больше на 56,7 млн. руб. первоначального бюджета, в связи с увеличением межбюджетных трансфертов из областного, федерального бюджетов.

В целом расходы в рамках муниципальных программ исполнены на 97,3 % к уточненному бюджету. Денежные средства неосвоены по двум муниципальным программам:

 - муниципальная программа «Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы» (нарушение сроков исполнения контракта подрядной организацией ООО «Крокус»),

-  муниципальная программа  «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы» (в связи с проводимой в течении года блокировкой расходов, связанной с рисками неисполнения доходной части по акцизам).

Согласно постановлению администрации Грязовецкого муниципального района от 24 июня 2013 года № 214 «О Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грязовецкого района и Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Грязовецкого района» (с последующими изменениями), годовые отчеты ответственных исполнителей муниципальных  программ за 2014 год рассмотрены на рабочей группе по рациональному и эффективному использованию бюджетных средств (протокол от 18.05.2015 г). 

Несмотря на реализацию муниципальных программ существуют некоторые проблемы:

- цели, показатели и ожидаемые результаты формулируются самими исполнителями программ и не отражают конкретных приоритетов государственной политики (в том числе – вытекающих их майских Указов Президента РФ);

- избыточное количество показателей и отсутствие их иерархии, невозможность оценки эффективности реализации программ, подпрограмм и основных мероприятий;

- оценка эффективности производится самим ответственным исполнителем программы, а ее результаты практически не используются для принятия управленческих решений.

Сохраняется ряд проблем по реализации программ, так как внедрение программно-целевого управления остается формальным, воспринимается как «дополнительная нагрузка».

За 2015 год годовые отчеты о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ будут рассмотрены на рабочей группе по рациональному и эффективному использованию бюджетных средств в мае-июне 2016 года.

Мероприятие « Повышение эффективности бюджетных расходов»

В целях реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов утвержден План мероприятий по оптимизации расходов бюджета района на 2015 год, основной целью которого является высвобождение средств и направление их на реализацию «майских указов» Президента РФ и на погашение кредиторской задолженности.

Первоначальный план утвержден в размере 9,3 млн. руб. Уточненный план составил 9,8 млн. руб. Эффект от проведения мероприятий, направленных на оптимизацию бюджетных расходов составил 13,3 млн. руб., что составляет 137 % от утвержденного плана. 

За счет выделения средств из бюджета обеспечена деятельность отрасли образования, культуры, физической культуры.

2015 год стал первым годом реализации муниципальной программы района  «Повышение эффективности управления финансами на 2015-2017 годы». Целью деятельности Управления финансов района в рамках данной программы является долгосрочная сбалансированность, финансовая стабильность, эффективное управление финансами и муниципальным долгом бюджета района. В рамках муниципальной  программы в 2015 году осуществлялись мероприятия по укреплению доходного потенциала бюджета района, повышению эффективности бюджетных расходов,  эффективному управлению муниципальным долгом района.
1. Расходы по отрасли «Образование» составили 396,0 млн. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований.  Основная доля расходов осуществляется в рамках муниципальной программы «Развитие образования и реализации молодежной политики  в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы» и составляет 386,1 млн. рублей. Бюджетными учреждениями выполнено сокращение просроченной кредиторской задолженности (с 6,6 млн. руб. до 3,5 млн. рублей), что являлось основной задачей по отрасли «образование».

2. Расходы по отрасли «Культура, кинематография» составили 30,7 млн. руб. или 100,0% от утвержденных бюджетных ассигнований. Расходы направлены на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры и туризма Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы». Основной задачей по отрасли являлось обеспечение изыскание дополнительных ассигнований для обеспечения бесперебойного функционирования бюджетных учреждений. В процессе исполнения бюджета района за счет перераспределения бюджетных ассигнований и проведенных мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов выделено 2,3 млн. руб. Просроченной кредиторской задолженности по данной отрасли нет. 

3. Расходы по отрасли «Физическая культура и спорт» составили 23,8 млн. рублей или 82,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы».  Просроченной кредиторской задолженности по данной отрасли нет. Остаток целевых средств Газпрома на 01.01.2016 составляет 5,2 млн.руб. Денежные средства не освоены в связи нарушением сроков исполнения контракта подрядной организацией.
4.  Расходы по отрасли «Социальная политика» составили 243,6 млн. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований. Расходы по данной отрасли осуществляются в рамках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан Грязовецкого муниципального района на 2014-2016 годы». Объем расходов в рамках программы составляет 229,7 млн. рублей или 94,3 % в целом по отрасли. Просроченной кредиторской задолженности по данной отрасли нет. Расходные обязательства выполнены в полном объеме, высвободившиеся средства своевременно возвращены в Департамент социальной  защиты.

5. Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2015 год составили 52,7 млн. руб., что составляет 74,2 % от уточненного плана. Расходы направлены на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2015-2017 годы» 48,6 млн. руб. Основную долю занимают расходы на переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда. Средства направлены на строительство многоквартирного дома в г. Грязовец. Введено в эксплуатацию 28 квартир для переселения из ветхого и аварийного жилого фонда. Освоение средств составило 71,6%., в связи с  неисполнением условий контракта подрядчиком.

6. Расходы по отрасли «Национальная экономика» составили 24,7 млн. руб. или 90,8% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
Основная доля расходов по данной отрасли направлена на Дорожный фонд района в размере 13,9 млн. руб. Расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортного обслуживания населения в Грязовецком муниципальном районе на 2015-2017 годы» 

Задачей является обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию, ремонту автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности.

Дорожный фонд района исполнен  в размере 13,9 млн. руб., в том числе:

1. субсидия из областного бюджета на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования – 9,2 млн. руб. (средства израсходованы в полном объеме).

Субсидия направлена в форме иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района на ремонт автодорог – 7,3 млн. руб., в том числе:

МО Вохтожское 2,1 млн. руб.

МО Грязовецкое 3,1 млн. руб.

МО Перцевское 2,1 млн. руб.

Расходы по Грязовецкому району  составили 1,9 млн. руб.

2.  акцизы от нефтепродуктов – 4,7 млн. руб.

 Средства направлены на расчистку и содержание межпоселенческих дорог муниципальным образованиям района и на ремонт автодорог Грязовецкого района.  Остаток средств дорожного фонда (акцизов) на 01.01.2016 составляет 2,6 млн. руб.  и подлежит уточнению в 2016 году.

Несмотря на кризисные проявления в экономике, все расходные обязательства бюджета района  выполнены в полном объеме. В районе сохранена социальная стабильность, обеспечено исполнение всех социально-значимых расходных обязательств (по оплате труда работников бюджетной сферы, мерам социальной поддержки граждан, обеспечению деятельности  муниципальных учреждений). 

Под руководством Главы района создана межведомственная комиссия (антикрисизный  штаб) по преодолению негативных тенденций в экономике и социальной сфере Грязовецкого муниципального района за 2015 год при участии Управления финансов района рассмотрено 10 вопросов.

Мероприятие «Реализация майских указов Президента Российской Федерации»

Одним из приоритетов бюджетной политики являлось финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников образования, социального обслуживания, культуры, нашедших отражение в указах Президента Российской Федерации О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"
	Средняя заработная плата отдельных категорий работников социальной сферы
	За 2015 год, руб.



	
	

	Педагогические  работники дошкольных учреждений
	23048

	Педагогические работники общеобразовательных учреждений
	27289

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования
	23622

	Работники учреждений культуры
	17750


Финансовое обеспечение «майских указов» Президента РФ в 2015 году осуществлено в полном объеме.

Мероприятие « Совершенствование системы межбюджетных отношений»

Бюджетная система района включает в себя: бюджет района, бюджеты 

2 городских образований и 5 сельских поселений.

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

- обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований области.

В связи с внесением изменений в 131 ФЗ от 06 октября 2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части  полномочий сельских поселений, Решением Земского Собрания №95 от 27.11.2015 года были внесены изменения в решение «О межбюджетных трансфертах из бюджета Грязовецкого муниципального района» по уточнению методики по выравниванию и сбалансированности муниципальных образований района.

В 2015 году замена части дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц не применялась, на основании решений муниципальных образований. 

За  2015 год объем межбюджетных трансфертов с уровня района  поселениям составил 48,3 млн.руб. Из них по передаваемым полномочиям за счет дорожного фонда 10,2 млн.руб. на содержание и ремонт дорог, на территориальное планирование 0,8 млн.руб.,  дотации поселениям 37,3 млн. руб.

	Наименование муниципального образования
	Объем межбюджетных трансфертов из бюджета района 
	В том числе

	
	
	Дотация на выравнивание
	Дотация на сбалансированность
	На территориальное планирование
	Иные межбюджетные трансферты из дорожного фонда

	МО Вохтожское 
	17,0
	4,6
	10,1
	
	2,3

	МО Грязовецкое 
	4,8
	1,7
	0,0
	
	3,1

	МО Комьянское 
	5,7
	3,5
	0,6
	0,8
	0,8

	МО Перцевское 
	6,3
	2,8
	1,0
	
	2,6

	МО Ростиловское
	2,5
	0,2
	1,8
	
	0,5

	МО Сидоровское 
	6,1
	4,9
	0,8
	
	0,4

	МО Юровское 
	5,8
	3,3
	2
	
	0,5

	Итого
	48,3
	21,0
	16,3
	0,8
	10,2


Управлением финансов района направлялись дотации муниципальным образованиям для исполнения первоочередных расходных обязательств, в том числе обеспечена своевременная выплата  заработной платы работникам бюджетной сферы. 

Мероприятие « Доступность и открытость Управления финансов»

В целях информационной открытости в 2015 году продолжено размещение информации о бюджете района на 2016 год, информация об исполнении бюджета размещены на сайте района. 

В целях информирования населения о бюджете, для достижения большей прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан в 2015 году, Управление финансов района продолжило публиковать информацию о бюджете в графическом формате - "Бюджет для граждан", в котором в доступной и понятной для неподготовленного пользователя форме содержатся сведения об основах бюджетного процесса, его этапах и участниках, направлениях расходования средств. 
   В целях эффективности расходования бюджетных средств за счет вовлечения населения  в процессы принятия решений по их использованию, повышения открытости деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, впервые с 2015 года в области и районе начата реализация проекта «Народный бюджет». С целью наибольшего вовлечения и участия населения района в данном проекте, начальником Управления финансов давались интервью и разъяснения в  районной газете «Сельская правда».

В отчетном году при участии Управления финансов организованы и проведены публичные слушания по годовому отчету (16.04.2015) и по проекту бюджета на 2015 год (03.12.2015). 

В отчетном году Управлением финансов района проведено 3 совещаний –семинаров  с  бухгалтерами  и финансистами по вопросам исполнения в 2015 году бюджетов всех уровней, формирования проекта бюджета на 2016 год, изменений бюджетного законодательства, составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2015 год.

Кроме того, оказывается методическая помощь муниципальным образованиям в практической реализации поставленных задач.

Проекты решений о бюджете, информация об исполнении бюджета района в течении года размещалась в районной газете «Сельская правда», газете «Земские Вести», на официальном сайте района.

Мероприятие «Управление муниципальным долгом района»
Долговая политика района направлена на сдерживание темпов роста муниципального долга района и оптимизацию структуры муниципального долга.

В целях оптимизации долговой нагрузки бюджета района разработан и утвержден План мероприятий по сокращению муниципального долга на 2015-2017 годы. По результатам обеспечения выполнения плана проведена работа по снижению муниципального долга.
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Объем муниципального долга района за 2015  год  снижен  на  14,5  млн.рублей (погашен пролонгированный кредит в бюджет области в сумме 10,0 млн. руб. и задолженность по банковским кредитам в сумме 4,5 млн. руб.) и  впервые на протяжении многих лет Грязовецкий район, в связи с перевыполнением плана доходов, погашен муниципальный долг в полном объеме. 
Конкуренция среди кредитных организаций способствовала снижению стоимости кредитных ресурсов и, как следствие, минимизации стоимости расходов на обслуживание муниципального долга.
В 2015 году проведен электронный аукцион по привлечению в бюджет района кредитных ресурсов от кредитных организаций на сумму 15,0 млн. рублей на срок 12 месяцев, с начальной (максимальной) ценой контракта 20,33 % годовых.
К участию в электронных аукционах по осуществлению банковских
заимствований в текущем финансовом году удалось привлечь три кредитные организации. В результате полноценной конкуренции стало возможным снижение начальной цены контракта до максимально возможного уровня - с 20,33% до 13, 8 %.

Расходы на обслуживание муниципального долга района за 2015 год составили 0,2 млн. рублей, или 30,4 % к утвержденным решением о бюджете (0,8 млн. руб.).
Экономия расходов на обслуживание муниципального  долга  за 2015 год составила 0,6 млн. руб. в связи с оптимизацией сроков гашения бюджетного кредита, снижения процентной ставки в результате проведенного аукциона, за счет отнесения сроков привлечения банковских кредитов на конец отчетного финансового года, снижения привлеченных кредитов по сравнению с планируемыми суммами. 

Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общих расходах бюджета района составила 0,03 % при предельном нормативе 15,0 %, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации. В 2015 году направлено средств бюджета района на 0,7 млн. рублей меньше, чем на указанные цели в 2014 году (2014 год - 0,9 млн. руб.).

     В январе – феврале 2015 года осуществлялось гашение задолженности по кредиту перед ОАО «Банк СГБ» в сумме 4,5 млн. руб., кредит погашен досрочно (срок гашения 27.04 2015 г.), экономия бюджетных средств на уплату процентов за пользование кредитом составила 0,1 млн. руб.

     Проводилась работа по проведению аукционов на оказание финансовых услуг по открытию в кредитных организациях возобновляемой кредитной линии. В результате проведенных аукционов заключены 2 муниципальных контракта:

- с ЗАО «Банк «Вологжанин» с лимитом задолженности 20,0 млн. руб. сроком на 5 месяцев. Цена  контракта по результатам торгов снижена с 24 % годовых до 21,5 %;

- с ПАО «Банк СГБ» с лимитом задолженности 15,0 млн. руб. сроком на 1 год. Цена контракта по результатам торгов снижена с 20,33 % годовых до 13,8 %.

        В течении 2015 года осуществлялось гашение задолженности по реструктуризированному бюджетному кредиту, предоставленному из бюджета области по договору от 31.03.2014 года № 7 в сумме 10,0 млн. руб. согласно графика. Задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2015 г. погашена полностью, проценты за пользование кредитными ресурсами в сумме 0,2 млн. руб. перечислены без нарушения сроков гашения.

     В сентябре месяце 2015 года проведена работа по предоставлению муниципальной гарантии МУП «Грязовецкая электротеплосеть» за поставленный природный газ для отопления жилого фонда и объектов социальной сферы на сумму 10,0 млн. руб.  Управлением финансов осуществлялся постоянный контроль за гашением задолженности по предоставленной гарантии принципалом. Задолженность по муниципальной гарантии погашена своевременно в полном объеме.

      Учет долговых обязательств осуществлялся в муниципальной долговой книге, все долговые обязательства включены в нее своевременно. Муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 г. нет.

 Формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета и бюджета района.

Одной из функций Управления финансов является формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета на основании отчетов органов местного самоуправления поселений и главных распорядителей бюджетных средств.

Всеми учреждениями района применяется программный продукт «Web-консолидация», основанный на веб-технологиях, что позволило в режиме реального времени осуществлять взаимодействие со всеми участниками бюджетного процесса, участвующими в составлении и приёмке отчётности. Это значительно сократило сроки формирования отчётов, позволило повысить качество сформированной отчётности. Годовой отчёт управления финансов об исполнении консолидированного бюджета Грязовецкого района прошёл проверку и принят без замечаний.

Департаментом финансов отмечена высокая организация бухгалтерского учёта в Грязовецком районе.

Отчёт об исполнении бюджета Грязовецкого района подготовлен в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки. (Рещение Земского Собрания Грязовецкого муниципального района № 32 от 28.04.2016г.)

Муниципальный финансовый контроль.

В соответствии с Постановлением № 321 от 15 сентября 2015 года «О порядке осуществления Управлением финансов полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в финансово-бюджетной сфере» Управлением финансов в течение 2015 года проводились контрольно-ревизионные мероприятия на основе плана контрольных мероприятий, утвержденного Начальником Управления финансов района. В рамках осуществления внутреннего финансового контроля проведено 5 ревизий в бюджетных учреждениях и 3 внеплановые тематические проверки. По результатам ревизий финансовой деятельности бюджетных учреждений и проверок восстановлено неправомерных расходов в  общей сумме 581,4 тыс. руб., что составляет 61,4% от общей суммы неправомерных расходов.

Информация о контрольно-ревизионной работе за 2015 год размещена на сайте района.
Задачи Управления финансов района 2016 год:

обеспечение сбалансированности бюджета района;

содействие обеспечению сбалансированности и устойчивости системы муниципальных финансов;

реализацию указов Президента Российской Федерации, направленных на решение неотложных проблем социально-экономического развития страны;

сохранение социальной направленности бюджета района;

повышение эффективности бюджетных расходов;

совершенствование программно-целевого принципа планирования и содействие формированию местных бюджетов в программном формате;

обеспечение открытости и прозрачности бюджета района;

совершенствование системы межбюджетных отношений;

эффективное управление муниципальным долгом района.
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